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Заключение
на проект решения Районного Совета депутатов 
[bookmark: _Hlk57191444]муниципального образования «Ленский район» 
«О внесении изменений в решение Районного Совета депутатов 
от 07.07.2021 года № 4-5 «Об утверждении Положения о порядке планирования, организации и финансирования физкультурно-массовых 
и спортивных мероприятий, осуществляемых муниципальным 
казенным учреждением «Комитет по физической культуре и спорту» муниципального образования «Ленский район» 
Республики Саха (Якутия)»




Ленск
2024 
[bookmark: _Hlk174517678]Администрацией муниципального образования «Ленский район» 6 августа 2024 года в КСО МО «Ленский район» был направлен проект решения Районного Совета депутатов МО «Ленский район» «О внесении изменений в решение Районного Совета депутатов от 07.07.2021 года № 4-5 «Об утверждении Положения о порядке планирования, организации и финансирования физкультурно-массовых и спортивных мероприятий, осуществляемых муниципальным казенным учреждением «Комитет по физической культуре и спорту» муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия)» (далее Положение № 4-5) для проведения финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения (далее – проект решения).
Внесенным проектом решения предусматривается внесение изменений в Положение о порядке планирования, организации и финансирования физкультурно-массовых и спортивных мероприятий, осуществляемых муниципальным казенным учреждением «Комитет по физической культуре и спорту» муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) (далее – Положение) в части увеличения норм расходов на:
· Оплату проживания участников мероприятий;
· Обеспечение спортивной экипировкой членов сборной команды Ленского района;
· Приобретение наградной атрибутики,
а также предусматривается увеличение расходов по поощрению спортсменов, достигших высоких спортивных результатов и их тренеров.
На проект решения имеется заключение Прокуратуры Ленского района о соответствии данного проекта решения федеральному законодательству.
В ходе проведения экспертизы проекта решения установлено:
1. Увеличение норм следующих расходов (относительно норм расходов, установленных решением Районного Совета депутатов от 07.07.2021 № 4-5):
1.1. На оплату проживания участников мероприятий (приложение № 1 к проекту решения) (таблица 1):
Таблица 1
	
Мероприятие
	Норма расходов на 1 чел. в сутки, руб. 
(Решение № 4-5)
	Норма расходов на 1 чел. в сутки, руб. 
(Проект решения)

	Мероприятия в пределах РС(Я)
	до 2 000 *
	до 2 700 *

	Мероприятия за пределами РС(Я) в пределах Российской Федерации
	до 2 000
	до 2 700

	Мероприятия за пределами Российской Федерации
	до 4 000 **
	до 4 700 **


* Норма расходов на проживание участников спортивных игр народов РС(Я), спартакиады по национальным видам спорта «Игры Манчаары», спартакиады зимних видов спорта в Республике Саха (Якутия) устанавливается согласно положению и сметы указанных мероприятий, утвержденных организационной комиссией данных мероприятий
** в пересчете с валюты, установленной на территории государства, являющегося принимающей стороной, на российские рубли по официальному курсу ЦБ РФ 

В Пояснительной записке к проекту решения в обоснование увеличения норм расходов на оплату проживания участников мероприятий указан рост цен, однако информация о мониторинге цен услуг проживания на территории Республики Саха (Якутия), Российской Федерации не представлена.
При этом, КСО МО «Ленский район» обращает внимание, что в муниципальном образовании «Ленский район» Решением Районного Совета депутатов от 21.03.2024 № 3-8 утверждено «Положение о порядке финансирования расходов обучающихся, творческих объединений образовательных организаций муниципального образования «Ленский район» при направлении их для участия в республиканских и всероссийских мероприятиях», согласно п. 3.1.2 которого расходы на оплату проживания, бронирование и найм жилого помещения установлены в размере – до 2 500 рублей в сутки на 1 человека.
1.2. На обеспечение спортивной экипировкой членов сборной команды Ленского района (приложение № 2 к проекту решения) (таблица 2):
Таблица 2
	[bookmark: \]Наименование
	Стоимость одного комплекта (в рублях)
(Решение № 4-5)
	Стоимость одного комплекта (в рублях)
(Проект решения)

	Парадная форма (летняя)
	до 10 000 
	до 15 000 

	Парадная форма (зимняя)
	до 15 000
	до 22 000

	Игровая форма для спортивных игр
	до 4 000
	до 8 000


В подтверждение увеличения норм расходов на обеспечение спортивной экипировкой членов сборной команды Ленского района к экспертизе представлены три коммерческих предложения (таблица 3):
Таблица 3
	[bookmark: _Hlk173923252]Наименование
	ООО «Типография «АртДизайн»
	Компания 
«Спорт-Тандем»
	ООО «Новация»

	Парадная форма (летняя)
	15 000
	16 500
	17 000

	Парадная форма (зимняя)
	22 000
	24 000
	23 000

	Игровая форма для спортивных игр
	8 000
	10 000
	9 000



На основе данных таблиц 2 и 3, КСО МО «Ленский район» пришел к выводу, что проектом решения в обоснование цен на спортивную экипировку принято коммерческое предложение ООО «Типография «АртДизайн» (г. Новосибирск), предложившее наименьшие цены. Однако, по мнению КСО МО «Ленский район», в проекте решения можно было предусмотреть стоимость одного комплекта, исходя из средней цены всех коммерческих предложений.
1.3. На приобретение наградной атрибутики по мероприятиям, проходящим на территории Ленского района РС(Я) (приложение № 3 к проекту решения) (таблица 4):
Таблица 4
	
Призовое место
	Стоимость памятных призов или кубков, руб.
	Стоимость медали, руб.
	Стоимость грамоты, руб.

	
	Решение
№ 4-5
	Проект решения
	Решение
№ 4-5
	Проект решения
	Решение
№ 4-5
	Проект решения

	I место
	2 500
	3 500
	400
	560
	50
	70

	II место
	2 300
	3 350
	400
	560
	50
	70

	III место
	2 100
	3 150
	400
	560
	50
	70

	Специальная номинация
	2 500
	3 500
	400
	560
	50
	70


[bookmark: _Hlk173924204]В подтверждение увеличения норм расходов на поставку наградной атрибутики к экспертизе представлены три коммерческих предложения (таблица 5):
Таблица 5
	Награда
	ИП Бреховский А.Е.
	ИП Алексюк К.В.
	ООО «Награда»

	Кубок за I место
	3 800
	4 000
	3 500

	Кубок за II место
	3 500
	3 800
	3 350

	Кубок за III место
	3 350
	3 500
	3 150

	Медаль
	570
	600 
	560 

	Грамота А4
	90
	100
	70


На основе данных таблиц 4 и 5, КСО МО «Ленский район» пришел к выводу, что проектом решения в обоснование цен на поставку наградной атрибутики принято коммерческое предложение ООО «Награда» (г. Новосибирск), предложившее наименьшие цены. Однако, по мнению КСО МО «Ленский район», в проекте решения можно было предусмотреть стоимость наградной атрибутики, исходя из средних цен всех коммерческих предложений.
2. Увеличение расходов по поощрению спортсменов, достигших высоких спортивных результатов и их тренеров. 
Приложением № 4 к проекту решения предусматривается внесение изменений в приложение № 15 к Положению № 4-5 – «Положение о поощрении спортсменов, достигших высоких спортивных результатов и их тренеров» (далее – Положение о поощрении), а именно в приложения № 1 и № 2 к нему, в части увеличения единовременных выплат за достижение высоких спортивных результатов на спортивных мероприятиях Российского и республиканского уровней.
Положением о Единой всероссийской спортивной классификации, утвержденным Приказом Министерства спорта Российской Федерации от 19.12.2022 № 1255, определены статусы спортивных соревнований. Применительно к проекту решения, соревнования имеют следующий статус и наименование, и представлены следующим образом:
1) Международные соревнования:
1.1) [bookmark: Par1]Олимпийские игры, Паралимпийские игры, Сурдлимпийские игры.
1.2) Чемпионат мира, Всемирные игры.
1.3) Кубок мира.
1.4) [bookmark: Par5][bookmark: Par10]Чемпионат Европы, Кубок Европы, Европейские игры.
1.5) Другие международные соревнования среди лиц без ограничения верхней границы возраста.
1.6) Первенство мира, Юношеские Олимпийские игры.
1.7) Первенство Европы, Европейский юношеский Олимпийский фестиваль.
1.8) Другие международные соревнования среди лиц с ограничением верхней границы возраста.
2) Всероссийские соревнования:
2.1) Чемпионат России, Всероссийская Спартакиада между субъектами Российской Федерации по летним и зимним видам спорта среди сильнейших спортсменов без ограничения верхней границы возраста.
2.2) Кубок России.
2.3) Другие всероссийские соревнования, всероссийские физкультурные мероприятия среди лиц без ограничения верхней границы возраста.
2.4) Первенство России, Всероссийская Спартакиада между субъектами Российской Федерации по летним и зимним видам спорта среди лиц с ограничением верхней границы возраста.
2.5) Другие всероссийские соревнования, всероссийские физкультурные мероприятия среди лиц с ограничением верхней границы возраста, Всероссийская универсиада, всероссийские соревнования среди студентов.
2.6) Всероссийские соревнования, всероссийские физкультурные мероприятия, проводимые физкультурно-спортивными организациями, включенными в перечень.
3) Соревнования субъекта Российской Федерации:
3.1) Другие соревнования субъекта Российской Федерации, физкультурные мероприятия субъекта Российской Федерации среди лиц без ограничения верхней границы возраста.
3.2) Другие соревнования субъекта Российской Федерации, физкультурные мероприятия субъекта Российской Федерации среди лиц с ограничением верхней границы возраста.
2.1.	В ходе анализа таблицы «Размеры единовременной выплаты спортсмену (команде), достигшим высоких спортивных результатов» приложения № 1 к Положению о поощрении (далее – спортсмен, достигший высоких результатов), КСО МО «Ленский район» установил: 
· [bookmark: _Hlk174524303]Размеры единовременных выплат за призовые места, занятые на таких соревнованиях, как Первенство России и различные Спартакиады России, приравнены к размерам выплат за призовые места, занятые на Чемпионате России, Кубке России, ранг которых выше (указана сумма на руки в рублях) (таблица 6).
Таблица 6 
	Наименование
	Положение № 4-5
	Проект решения

	Чемпионат России, Кубок России (сумма этапов или финал)

	I место
	150 000,00
	150 000,00

	II место
	120 000,00
	120 000,00

	III место
	100 000,00
	100 000,00

	Первенство России (среди молодежи), Первенство России 
(юниоры и юниорки, юноши и девушки)

	I место
	100 000,00
	150 000,00

	II место
	80 000,00
	120 000,00

	III место
	60 000,00
	100 000,00

	Спартакиада молодежи России (финалы), Спартакиада спортивных школ России(финалы), Спартакиада учащихся России (финалы)

	I место
	100 000,00
	150 000,00

	II место
	80 000,00
	120 000,00

	III место
	60 000,00
	100 000,00



· Международные спортивные игры «Дети Азии» выведены в отдельный подраздел раздела 2 «Индивидуальные, личные (групп, пар, экипажей) виды программ официальных спортивных соревнований и командные виды программ официальных соревнований» и отражены после спортивных соревнований российского уровня, в то время как имеют статус международных, и, по мнению КСО МО «Ленский район», подлежат отражению в разделе 1 «Официальные международные спортивные соревнования». Кроме того, размеры единовременных выплат за призовые места, занятые на Международных спортивных играх «Дети Азии» приравнены к размерам выплат за призовые места, занятые на региональных соревнованиях, ранг которых значительно ниже (указана сумма на руки в рублях) (таблица 7):





Таблица 7
	Наименование
	Положение № 4-5
	Проект решения

	Международные спортивные игры «Дети Азии»

	I место
	50 000,00
	100 000,00

	II место
	40 000,00
	80 000,00

	III место
	30 000,00
	60 000,00

	Участие
	-
	10 000,00

	Спартакиада по национальным видам спорта «Игры Манчаары», «Игры Дыгына», Спартакиада зимних видов спорта РС (Я), Спортивные игры народов Якутии

	I место
	50 000,00
	100 000,00

	II место
	40 000,00
	80 000,00

	III место
	30 000,00
	60 000,00



· Также обращают на себя внимание размеры единовременных выплат по международным спортивным соревнованиям, имеющим различный статус, по которым проектом решения изменения не вносятся (таблица 8):
Таблица 8
	Наименование
	Кубок мира (сумма этапов или финал), Кубок Европы, Чемпионат Европы, Первенство мира
	Этапы Кубка мира, Первенство Европы

	1
	2
	3

	I место
	300 000,00
	200 000,00

	II место
	200 000,00
	150 000,00

	III место
	100 000,00
	100 000,00

	Участие
	30 000,00
	50 000,00



В ходе экспертизы установлено, что статус соревнований, указанных в столбце 2 таблицы 8 выше статуса соревнований, отраженных в столбце 3 указанной таблицы. Как следует из таблицы 8:
- размер вознаграждения спортсменам, занявшим III место в столбцах 2 и 3 идентичен и составляет 100 000,00 рублей;  
- размер вознаграждения спортсменам за участие на соревнованиях в столбце 2 ниже, чем в столбце 3, 
что, по мнению КСО МО «Ленский район», несопоставимо.
2.2.	В ходе анализа таблицы «Размеры единовременной выплаты спортсмену (команде) в области спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья» приложения № 1 к Положению о поощрении (далее – спортсмены с ОВЗ), КСО МО «Ленский район» установил: 
· В анализируемой таблице Приложения № 1 к Положению о поощрении нарушена иерархия расположения рангов соревнований. Так, Первенства мира и Европы, имеющие статус международных соревнований, расположены в таблице после соревнований российского уровня: Чемпионата России, Кубка России, Первенства России, которые рангом ниже.
· Увеличены единовременные выплаты спортсменам с ОВЗ за призовые места, занятые на Первенстве России, при этом, размеры указанных единовременных выплат приравнены к размерам выплат за призовые места, занятые на Чемпионате России и Кубке России, тогда как статус Первенства России ниже статуса Кубка и Чемпионата России (таблица 9).
Таблица 9
	Наименование
	Положение № 4-5
	Проект решения

	Чемпионат России, Кубок России (финал)

	I место
	150 000,00
	150 000,00

	II место
	120 000,00
	120 000,00

	III место
	100 000,00
	100 000,00

	Первенство России

	I место
	100 000,00
	150 000,00

	II место
	80 000,00
	120 000,00

	III место
	60 000,00
	100 000,00



· Предусмотрены единовременные выплаты за участие и призовые места на Спартакиаде, фестивале по адаптивным видам спорта РС(Я) (указана сумма на руки в рублях) (таблица 10).
Таблица 10
	Наименование
	Положение № 4-5
	Проект решения

	Спартакиада, фестиваль по адаптивным видам спорта РС(Я)

	I место
	-
	100 000,00

	II место
	-
	80 000,00

	III место
	-
	60 000,00

	Участие
	-
	10 000,00



2.3.	При сопоставлении двух таблиц приложения № 1 к Положению о поощрении выявлено несоответствие установленных размеров единовременных выплат спортсменам с ОВЗ размерам выплат спортсменам, достигшим высоких результатов, по которым изменения не вносятся (таблица 11).

Таблица 11
	Наименова ние
	Размер выплаты спортсмену (команде), достигшим высоких спортивных результатов
	Размер выплаты спортсмену (команде) в области спорта инвалидов, лиц с ОВЗ

	1
	2
	3

	Статус
	Олимпийские игры, Чемпионат мира
	Паралимпийские, Сурдлимпийские игры

	I место
	1 000 000,00
	1 000 000,00

	II место
	900 000,00
	900 000,00

	III место
	800 000,00
	800 000,00

	Участие
	400 000,00
	400 000,00

	
	Кубок мира, Кубок Европы, Чемпионат Европы, Первенство мира
	Чемпионат мира, Европы

	I место
	300 000,00
	300 000,00

	II место
	200 000,00
	200 000,00

	III место
	100 000,00
	100 000,00

	Участие
	30 000,00
	30 000,00

	
	Этапы Кубка мира, Первенство Европы
	Первенство мира, Европы

	I место
	200 000,00
	200 000,00

	II место
	150 000,00
	150 000,00

	III место
	100 000,00
	100 000,00

	Участие
	50 000,00
	50 000,00



Как свидетельствует таблица 11, размер выплат спортсмену с ОВЗ, занявшему призовое место, либо принявшему участие на Чемпионате мира значительно ниже размера выплат спортсмену, достигшему высоких результатов на тех же соревнованиях. Аналогичная ситуация установлена и по выплатам за участие и занятые призовые места на Первенстве мира. Установленное обстоятельство свидетельствует о дискриминации спортсменов, ставит их в неравные условия, и нарушает конституционный признак равенства, что, по мнению КСО МО «Ленский район», недопустимо.
2.4.	В ходе анализа таблицы «Размеры единовременной выплаты тренеру, подготовившему спортсмена (команду), достигших высоких спортивных результатов (таблица 1 приложения № 2 к Положению о поощрении), (далее – тренер, подготовивший спортсмена), КСО МО «Ленский район» установил: 
· Международные спортивные игры «Дети Азии» выведены в отдельный подраздел раздела 2 «Индивидуальные, личные (групп, пар, экипажей) виды программ официальных спортивных соревнований и командные виды программ официальных соревнований» и отражены после спортивных соревнований российского уровня, в то время как имеют статус международных, и, по мнению КСО МО «Ленский район», подлежат отражению в разделе 1 «Официальные международные спортивные соревнования». Кроме того, размеры единовременных выплат тренеру, подготовившему спортсмена, занявшего призовое место, на Международных спортивных играх «Дети Азии» приравнены к размерам выплат тренеру за призовые места спортсменов, занятые на региональных соревнованиях, ранг которых значительно ниже (указана сумма на руки в рублях) (таблица 12):
Таблица 12
	Наименование
	Положение № 4-5
	Проект решения

	Международные спортивные игры «Дети Азии»

	I место
	25 000,00
	50 000,00

	II место
	20 000,00
	40 000,00

	III место
	15 000,00
	30 000,00

	Участие
	-
	1 000,00

	Спартакиада по национальным видам спорта «Игры Манчаары», «Игры Дыгына», Спартакиада зимних видов спорта РС (Я), Спортивные игры народов Якутии

	I место
	25 000,00
	50 000,00

	II место
	20 000,00
	40 000,00

	III место
	15 000,00
	30 000,00



2.5.	В ходе анализа таблицы «Размеры единовременной выплаты тренеру, подготовившему спортсмена (команду) в области спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья» приложения № 2 к Положению о поощрении (далее – тренер, подготовивший спортсмена с ОВЗ), КСО МО «Ленский район» установил: 
· В анализируемой таблице Приложения № 2 к Положению о поощрении нарушена иерархия расположения рангов соревнований. Так, Первенства мира и Европы, имеющие статус международных соревнований, расположены в таблице после соревнований российского уровня: Чемпионата России, Кубка России, Первенства России, которые рангом ниже.
· Предусмотрены единовременные выплаты тренеру, подготовившему спортсмена с ОВЗ, за участие и призовые места, занятые спортсменом с ОВЗ на Спартакиаде, фестивале по адаптивным видам спорта РС(Я) (указана сумма на руки в рублях) (таблица 13).



Таблица 13
	Наименование
	Положение № 4-5
	Проект решения

	Спартакиада, фестиваль по адаптивным видам спорта РС(Я)

	I место
	-
	50 000,00

	II место
	-
	40 000,00

	III место
	-
	30 000,00

	Участие
	-
	10 000,00



2.6.	При сопоставлении двух таблиц приложения № 2 к Положению о поощрении выявлено несоответствие установленных размеров единовременных выплат тренеру, подготовившему спортсмена с ОВЗ размерам выплат тренеру, подготовившему спортсмена, достигшего высоких спортивных результатов, по которым изменения не вносятся (указана сумма на руки в рублях) (таблица 14).
Таблица 14
	Наименова ние
	Размер выплаты тренеру, подготовившему спортсмена (команду), достигшим высоких спортивных результатов
	Размер выплаты тренеру, подготовившему спортсмена (команду) в области спорта инвалидов, лиц с ОВЗ

	1
	2
	3

	Статус
	Олимпийские игры, Чемпионат мира
	Паралимпийские, Сурдлимпийские игры

	I место
	500 000,00
	500 000,00

	II место
	450 000,00
	450 000,00

	III место
	400 000,00
	400 000,00

	Участие
	200 000,00
	200 000,00

	
	Кубок мира, Кубок Европы, Чемпионат Европы, Первенство мира
	Чемпионат мира, Европы

	I место
	150 000,00
	150 000,00

	II место
	100 000,00
	100 000,00

	III место
	50 000,00
	50 000,00

	Участие
	15 000,00
	15 000,00

	
	Этапы Кубка мира, Первенство Европы (Азии)
	Первенство мира, Европы

	I место
	100 000,00
	100 000,00

	II место
	75 000,00
	75 000,00

	III место
	50 000,00
	50 000,00

	Участие
	25 000,00
	25 000,00



Как свидетельствует таблица 14, размер выплат тренеру, подготовившему спортсмена с ОВЗ, занявшему призовое место, либо принявшему участие на Чемпионате мира значительно ниже размера выплат тренеру, подготовившему спортсмена, достигшего высоких результатов на тех же соревнованиях. Аналогичная ситуация установлена и по выплатам тренеру за участие и занятые призовые места спортсменами на Первенстве мира. Установленное обстоятельство свидетельствует о дискриминации тренеров, ставит их в неравные условия, и нарушает конституционный признак равенства, что, по мнению КСО МО «Ленский район», недопустимо.
Подводя итог анализу таблиц приложений № 1 и № 2 к Положению о поощрении, КСО МО «Ленский район» обращает внимание, что обоснование увеличения размеров выплат к экспертизе не представлено, согласно Пояснительной записке к проекту решения, увеличение выплат предусмотрено в целях материального стимулирования спортсменов и их тренеров.
2.7.	В ходе анализа Положения о поощрении КСО МО «Ленский район» установлены следующие недостатки:
· В последнем предложении раздела I и абзаце 7 п. 2.1 раздела II Положения о поощрении не указаны номера приложений;
· Стиль написания наименований раздела I и раздела II Положения о поощрении различен;
· Наименование учреждения – муниципальное казенное учреждение «Комитет по физической культуре и спорту» муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) по тексту Положения о поощрении отражено по-разному:
- муниципальное казенное учреждение «Комитет по физической культуре и спорту» муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) (п. 1.2);
- Учреждение (п. 1.4);
- МКУ «Комитет по физической культуре и спорту» (п. 1.4, п. 1.5);
- МКУ «КФКиС» (п. 1.5, п. 2.1);
- комитет (п. 2.1, п. 2.2);
· В п. 2.1 Положения о поощрении в качестве прилагаемых документов указана копия страхового свидетельства государственного пенсионного страхования, однако, в настоящее время Единый социальный фонд Российской Федерации не выдает указанные свидетельства, в связи с чем указанное требование предлагаем заменить словами «Копию страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования, или документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета»;
· По тексту Положения о поощрении речь идет о выплатах спортсмену и тренеру и не упоминается слово «команда», тогда как в приложениях № 1 и № 2 к Положению о поощрении указано слово «команда». При этом, термин «команда» не раскрывается ни в Положении о поощрении, ни в Положении № 4-5. 
Разделом 1 Положения о поощрении определено, что нормы расходов рассчитаны в отношении каждого спортсмена, либо тренера. При этом, в состав команды могут входить запасные игроки, которые могут не принимать непосредственное участие в игре (просидеть на скамейке запасных), в связи с чем неясно, положена ли им выплата вознаграждения в случае победы команды. Также непонятно, какой размер вознаграждения положен тренеру в случае победы команды – определенную сумму единожды или в сумме за каждого спортсмена команды.
На основании вышеизложенного, по мнению КСО МО «Ленский район», в проект решения необходимо внести изменения с учетом выявленных нарушений и замечаний.

Председатель                                                                        К.К. Зорин
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