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Ленск
 2026
Администрацией муниципального района «Ленский район» 08 сентября 2026 года в Контрольно-счетный орган муниципального района «Ленский район» (далее – КСО МР «Ленский район») был направлен проект муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального района «Ленский район» Республики Саха (Якутия) на 2027-2029 годы» для проведения экспертизы и подготовки заключения. 
Экспертиза проекта муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального района «Ленский район» Республики Саха (Якутия) на 2027-2029 годы» (далее – проект Программы) проведена в соответствии с ч. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», п. 7 ч. 1 ст. 9 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района «Ленский район» в новой редакции, утвержденного Решением Районного Совета депутатов от 14.11.2024 № 01-05/8-16, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля № 7 «Экспертиза муниципальных программ (проектов муниципальных программ) муниципального образования «Ленский район». 
Целью экспертизы проекта Программы является формирование и доведение до получателей экспертного мнения КСО МР «Ленский район» о соответствии проекта Программы проблемам и приоритетам в сфере ее реализации, а также достаточности запланированных мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов.  
Основными задачами экспертизы проекта Программы являются оценки:
· соответствия положений программы нормам законов и иных нормативных правовых актов, стратегическим документам Республики Саха (Якутия) и муниципального района «Ленский район» в соответствующей сфере;
· обоснованности заявленной потребности программы в ресурсах, полноты использования возможностей привлечения средств иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, помимо бюджета муниципального района «Ленский район», а также средств иных источников финансового обеспечения для реализации программы;
· достаточности запланированных мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов.
В ходе экспертизы были изучены и проанализированы следующие документы:
Проект муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального района «Ленский район» Республики Саха (Якутия) на 2027-2029 годы», с приложениями.  
При проведении экспертизы были использованы следующие нормативные правовые акты:
· Бюджетный Кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;
· Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 
· Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
· Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;
· Указ Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;
· Постановление Правительства РФ от 11.02.2021 № 161 «Об утверждении требований к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства № 161);
· Постановление Правительства РФ от 07.10.2019 № 1289 «О требованиях к снижению государственными (муниципальными) учреждениями в сопоставимых условиях суммарного объема потребляемых ими дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля, а также объема потребляемой ими воды»;
· Письмо Минэкономразвития России № 3493-ПК/Д19и, Минфина России № 26-02-06/9321 от 06.02.2023 «О направлении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ» (далее – Методические рекомендации);
· Решение Районного Совета депутатов муниципального образования «Ленский район» от 23 декабря 2019 года № 1-12 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) на период до 2030 года в новой редакции» (далее – Стратегия СЭР);
· Постановление главы МО «Ленский район» от 17.12.2020 № 01-03-671/0 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) на период до 2030 года» в редакции Постановления главы от 28.05.2026 № 01-03-373/6 (далее – План мероприятий по реализации Стратегии СЭР);
· Постановление главы МО «Ленский район» от 29.12.2020 № 01-03-732/0 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ в новой редакции», в редакции Постановления главы от 11.12.2024 № 01-03-948/4 (далее – Порядок № 01-03-948/4);
· Постановление главы МО «Ленский район» от 14.03.2019 № 01-03-219/9 «О примерном Перечне муниципальных программ муниципального образования «Ленский район», в редакции Постановления главы от 05.02.2026 № 01-03-67/6.
Результаты экспертизы:
1. При проверке соответствия положений проекта Программы нормам законов и иных нормативных правовых актов, стратегическим документам Республики Саха (Якутия) и муниципального района «Ленский район» установлено следующее:
1.1. В проекте Программы расчёты целевого уровня снижения (ЦУС)[footnoteRef:1] потребления энергетических ресурсов для муниципальных учреждений МР «Ленский район» произведены только для двух зданий Администрации (здание Администрации и гараж). Согласно информации Администрации МР «Ленский район» (письмо от 22.09.2026 № 01-09-3390/6) расчеты ЦУС для муниципальных учреждений содержатся в их индивидуальных программах, которые к экспертизе не представлены, следовательно, установить достигнут ли совокупный целевой уровень снижения потребления энергетических ресурсов и воды в целом по муниципальному району, а также проверить обоснованность и достаточность запланированных мероприятий, не представляется возможным. [1: В соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 15.07.2020 № 425 «Об утверждении методических рекомендации по определению в сопоставимых условиях целевого уровня снижения государственными (муниципальными) учреждениями суммарного объема потребляемых ими дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля, а также объема потребляемой ими воды»] 

1.2. Значение доли потребляемой тепловой энергии, приобретаемой по приборам учета, в Таблице 4 проекта Программы отражено – «0», при этом указанная доля не может быть равна нулю при отражении общего количества зданий, оснащённых приборами учёта тепловой энергии – «2».
1.3.  В соответствии со ст. 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются в порядке и сроки, установленные местной администрацией. 
В муниципальном районе «Ленский район» Порядок разработки и реализации муниципальных программ утвержден Постановлением главы МО «Ленский район» от 29.12.2020 № 01-03-732/0, в редакции Постановления главы от 11.12.2024 № 01-03-948/4.
Формы проекта Программы разработаны в соответствии с Приказом Минэнерго России № 398[footnoteRef:2], которым в свою очередь, утверждены требования к формам программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности для организаций с участием государства и муниципального образования,  а для муниципальных программ МР «Ленского района» формы должны быть разработаны в соответствии с Порядком № 01-03-948/4. [2:  Приказ Минэнерго России от 30.06.2014 № 398 «Об утверждении требований к форме программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций с участием государства, и муниципального образования, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, и отчетности о ходе их реализации».] 

Проект Программы не соответствует требованиям, установленным Порядком № 01-03-948/4, а именно:
· в нарушение пп. «а» п. 9 паспорт проекта Программы не соответствует установленной форме (приложение № 1 к Порядку № 01-03-948/4), сведения о региональном/ведомственном/муниципальном проекте и паспорта структурных элементов отсутствуют;
· в нарушение пп. «б» п. 9 анализ социальных, финансово-экономических рисков отсутствует, связь задач с национальными целями не показана;
· в нарушение пп. «е» п. 9 отсутствует информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы в разрезе источников финансирования реализации муниципальной программы, с расшифровкой структурных элементов (приложение № 3 к Порядку № 01-03-948/4);
· в нарушение п. 11 отсутствует план мероприятий (приложение № 4 к Порядку № 01-03-948/4), который является неотъемлемой частью муниципальной программы и содержит перечень основных мероприятий в разрезе структурных элементов программы, перечень мероприятий основных мероприятий, перечень контрольных событий реализации мероприятий, значения показателей целей основных мероприятий, значения показателей непосредственного результата мероприятий, а также объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы (структурных элементов, основных мероприятий, мероприятий) на очередной финансовый год и плановый период; 
· в нарушение п. 13 проект Программы не содержит структурных элементов: региональные, ведомственные проекты, муниципальные проекты, в совокупности составляющие проектную часть муниципальной программы, а также комплексы процессных мероприятий. 
1.4. Паспорт проекта Программы содержит технические ошибки (дублирование):
 «а) средства федерального бюджета - 0,000 тыс. рублей тыс. рублей, из них по годам»
«б) средства областного бюджета - 0,000 тыс. рублей тыс. рублей, из них по годам».
1.5. В проекте Программы допущена терминологическая ошибка: используется понятие «областной бюджет», которое не соответствует бюджетному устройству Республики Саха (Якутия). В соответствии с бюджетным законодательством и нормативными актами субъекта, надлежит использовать термин «государственный бюджет Республики Саха (Якутия)». 
1.6. В проекте Программы «Перечень мероприятий по энергосбережению для зданий Администрации муниципального района «Ленский район» Республики Саха (Якутия)» содержит неверное итоговое значение показателя «Финансовое обеспечение реализации мероприятий» в 2029 году по строке «всего по мероприятиям».
1.7. Требования к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности утверждены Постановлением Правительства РФ № 161, в соответствии с п. 5 которого программы должны быть сбалансированы по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реализации.
Однако проект Программы содержит разночтение в формулировках целей программы, а именно: 
· в паспорте проекта указаны цели: 
· обеспечение рационального использования энергетических ресурсов в муниципальном образовании за счет реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;
· снижение расходов бюджета муниципального образования.
·  в разделе 3 проекта указана цель – повышение эффективности использования энергетических ресурсов в муниципальном образовании;
· в таблице 1 раздела 3 проекта указаны цели: 
· повышение эффективности использования энергетических ресурсов в жилищном фонде; 
· повышение эффективности использования энергетических ресурсов в системе коммунальной инфраструктуры; 
· сокращение расходов бюджетов на обеспечение энергетическими ресурсами муниципальных учреждений, органов местного самоуправления.
Отсутствие единообразия в формулировках целей проекта Программы, создает правовую неопределенность и затрудняет оценку эффективности реализации программы.
1.8. Пунктом 28 Методических рекомендаций[footnoteRef:3] определено, что в перечень показателей муниципальных программ, показателей ее структурных элементов рекомендуется включать: [3:  Письмо Минэкономразвития России от 18.02.2026 № 5307-ПК/Д19и «О Методических рекомендациях по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ»] 

· показатели, характеризующие достижение национальных целей развития;
· показатели приоритетов социально-экономического развития муниципального образования, определяемые в документах стратегического планирования.
Однако, проектом Программы не определено, в соответствии с какими приоритетными направлениями Стратегии СЭР разработана анализируемая программа. Кроме того, анализируемая муниципальная программа отсутствует в Приложении к Плану мероприятий по реализации Стратегии СЭР, которым в свою очередь определены: перечень муниципальных программ, их цели и задачи, сроки реализации, а также соответствующие приоритеты Стратегии СЭР. 
1.9. В тексте подраздела 4.1.1 раздела 4 проекта Программы указана устаревшая редакция Федерального закона № 261-ФЗ[footnoteRef:4] –  «с изменениями на 21 декабря 2021 года (редакция, действующая с 1 января 2023 года)».  [4:  Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» ] 

2. При проверке обоснованности заявленной потребности программы в ресурсах, полноты использования возможностей привлечения средств иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, помимо бюджета муниципального района «Ленский район», а также средств иных источников финансового обеспечения для реализации программы установлено:
2.1. К проекту Программы не представлены сметные расчёты, коммерческие предложения или иные расчёты, обосновывающие стоимость мероприятий проекта Программы, а именно: замены 40 оконных блоков в здании Администрации МР «Ленский район» в 2028-2029 годах; разработки программы в области энергосбережения в 2029 году. В связи с чем, невозможно произвести оценку обоснованности планирования объёмов бюджетных ассигнований.
2.2. Отсутствует финансирование мероприятий программы в 2027 году при одновременном установлении плановых значений целевых показателей на 2027 год в Таблице 11 проекта Программы (к примеру: снижение удельного расхода тепловой энергии с 0,30 до 0,29 Гкал/кв.м, электрической энергии – с 33,29 до 33,02 кВт·ч/кв.м). Установка целевых показателей на 2027 год в отсутствие запланированных мероприятий и их финансирования означает, что достижение показателей не обеспечено программными мерами. 
2.3. Проект Программы не содержит мероприятий по привлечению внебюджетных источников: 
· не рассмотрены энергосервисные контракты как механизм привлечения внебюджетных средств, в то время как подразделом 5.2 «Механизм реализации муниципальной программы» предусмотрено  проведение разъяснительной работы о возможности заключения энергосервисных договоров (контрактов) муниципальными учреждениями, предметом которых является осуществление исполнителем действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов на территории муниципального образования;
· не отражены инвестиционные проекты ресурсноснабжающих организаций, в то время как в подразделе 5.1.6 «Мероприятия по стимулированию производителей и потребителей энергетических ресурсов, организаций, осуществляющих передачу энергетических ресурсов» указано, что мероприятия учтены в инвестиционных и производственных программах ресурсоснабжающих организаций.
3. При проверке достаточности запланированных мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов установлено:
[bookmark: _GoBack]Объём финансирования, указанный в паспорте Программы и в Таблице 12 проекта Программы (2 140 000,00 руб.), отличен от объёма финансирования, указанного в Приложении 1 проекта Программы «Сводный перечень программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности муниципальных учреждений МР «Ленский район» на 2027–2029 годы» (5 740 500,00 руб.). Кроме того, указанный перечень содержит мероприятия, которые, в свою очередь, не включены в подраздел 5.4 «Перечень мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, подлежащих включению в муниципальную программу в обязательном порядке». 
Согласно информации Администрации МР «Ленский район», представленной в письме от 22.09.2026 № 01-09-3390/6, в Таблице 12 проекта Программы указано финансирование на мероприятия исключительно в отношении здания администрации МР «Ленский район», в то время как в Приложении № 1 указан сводный перечень программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности муниципальных учреждений МР «Ленский район», с отражением объёма финансирования, для осуществления их мероприятий.
Индивидуальные программы муниципальных учреждений к экспертизе не представлены, в связи с чем не представляется возможным установить полноту и обоснованность запланированных мероприятий, а также их соответствие реальным потребностям каждого конкретного учреждения. 
Таким образом, оценить достаточность запланированных мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов проекта Программы не представляется возможным, ввиду неполноты представленных обосновывающих материалов.
Выводы:
Проект Программы разработан в нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ № 01-03-948/4, не соответствует требованиям действующего законодательства, содержит технические и терминологические ошибки, а также внутренние противоречия в формулировках целей и объёмах финансирования. 
Рекомендации:
Контрольно-счетный орган МР «Ленский район» рекомендует ответственному исполнителю проекта муниципальной программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, внести соответствующие изменения и привести проект муниципальной программы в соответствии с нормативными документами. 


Председатель                                                                      К.К. Зорин
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